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 ١٤ از ١صفحه 

شارگان
مهندسان مشاور

 هاي پتروشيميايي در ايران علل تأخير پروژه
  مقدمه-١

شرآت ملي صنايع پتروشيمي ايران در سالهاي گذشته با         
هـاي    انجام طرحهاي بزرگ پتروشيمايي در طـول برنامـه        

توسعه با مشاوران و پيمانكاران متعـدد ايرانـي و          
در ايـن در حاليـست کـه        . خارجي همكاري داشته اسـت    

اجرای واقعی طـرح     مدت زمان    ها،  بسياري از اين طرح   
 برداری  بهره عاز اولين مراحل مطالعاتی تا زمان شرو      

 وبيني شده به مراتب بيشتر شده         طرح از مدت زمان پيش    
 . کرده استتحميلهاي بسيار بالايي را  هزينه

هاي تخصـصي     اگرچه براي انجام يك طرح تجربيات و مهارت       
نامـه  ضروري است، اما فقـدان اطلاعـات اوليـه و بر          

مناسب براي مديريت طرح به همراه عـدم آشـنايي بـا            
هــاي صــحيح مــديريت در مراحلــي چــون تعريــف و  روش

هاي مختلـف، تخـصيص       فازبندي طرح، تفكيك آن به پروژه     
درصد وزني به فازهاي مختلف و انتخـاب پيمانكـاران          
مهندسي، تأمين آالا، ساختمان و نصب باعث شـده اسـت           

 – مـشاور    –آارفرمـا   (هـا     آه عوامل درگير در پروژه    
به دلايلـي غيرتخصـصي از انجـام بـه موقـع            ) پيمانكار
 .هاي خود بازداشته شوند فعاليت

ــصب و    ــه ن ــا مرحل ــرح ت ــراي ط ــف و اج ــراي تعري ب
اندازي در سالهاي اخير سعي شده است مانند ديگـر            راه

موارد توسعه، روشهاي سيـستماتيك تـدوين و در حـد           
ستاي مشخص و معيني هـدايت      ممكن همه عوامل درگير در را     

برشمردن روند اجراي طرح از حوصله اين مقاله        . شوند
خارج است و پرداختن به هر مورد، خود گزارش مجزايـي           

يكي از مهمترين مراجع قابـل اسـتفاده،        . طلبد  را مي 
تجارب تدوين شده توسـط فدراسـيون مهندسـان مـشاور           

 منــدان  اســت آــه علاقــه(FIDIC)” فيــديك”المللــي  بــين
 .توانند به آن مراجعه نمايند مي

اي نكـات مهـم       اما هدف اصلي اين مقاله تشريح پاره      
 در  بايـست   مـی  در خصوص علل تأخيرات طرحها اسـت آـه        

هاي مربوط به توسعه واحدهاي جديد در نظر          گيري  تصميم
 .گرفته شوند



  
  

 

 ١٤ از ٢صفحه 

شارگان
مهندسان مشاور

  علت تأخير و انواع آن-٢
  علت تأخير–الف 

 در طراحـي و     تغيير در شرح خـدمات اوليـه، تغـيير         -
عمليات نـصب و تغـيير هزينـه اجـراي طـرح توسـط              

طـراح، انتخـاب    آارفرما، اشـتباه طراحـي توسـط        
 و عـدم    پيمانکار بـا قيمـت غيرواقعـی و پـايين         

توانايي و امكانات پيمانكـار آـه در واقـع همـه            
ــازمان    ــرد س ــه عملك ــوق ب ــوارد ف ــسان و –م  ان

تكنولوژي مربوط به هـر يـك از عوامـل درگـير در             
 از بعد آمـي     ) پيمانكار –مشاور–آارفرما  (وژه  پر

 .گردد و آيفي و ارتباط ساختاري آا برمي
هاي جامعـه بـا       عدم انطباق ميزان توسعه زيرساخت     -

 ميزان توسعه صنعتي
ها، تعـداد     تأخير در ارائه اسناد و مدارك و نقشه        -

دفعاتي آه اسناد و مدارك براي آارفرمـا ارسـال          
دم توجـه بـه برنامـه       شود تا تأييد گـردد، ع ـ       مي

 همگـي   ……هـا و       تقدم و تـأخير فعاليـت      ،زمانبندي
هاي بالقوه تأخير هستند آه در بسياري از          پتانسيل

 .اند شدهها بالفعل  طرح

  انواع تأخير-ب 
هـاي زيـر      تأخيرات در طرحها بطور آلي به صـورت       

 :قابل تفكيك است
  Excusable Delay تأخيرات موجه -

خارج از آنترل آارفرما    در نتيجه فاآتورهاي    
 و پيمانكار بوجود آمده است

  Non Excusable Delay تأخيرات غير موجه -
در نتيجه اشتباه و عملكرد عوامل درگـير در         

 .طرح بوجود آمده است

تواند نتايج زير را در       هر يك از تأخيرات مزبور مي     
 :پي داشته باشد

  Compensable Delay تأخير قابل جبران -
ي است آه با اصلاح بموقع اشـتباهات و         تأخيرات

  يا با تأمين و تخصيص منابع در طـول برنامـه          
 .بيني شده طرح قابل جبران است زمانبندي پيش



  
  

 

 ١٤ از ٣صفحه 

شارگان
مهندسان مشاور

  تأخير غير قابل جبران-
 موجب افـزايش هزينـه و        هم تأخيراتي است آه  

هـم  گـردد و      آاهش درآمد حاصـل از طـرح مـي        
مطـابق بـا    تکنولوژی طرح نيز کهنـه گـردد        

 .بندي قابل جبران نيست امه زمانبرن

 ”Concurrent Delay“زمان اهميت تأخيرات هم
داد دو واقعه يا بيشتر بطـور همزمـان           در نتيجه رخ  

آارفرمـا،   ( ناشي از عملكرد عوامل درگير در طـرح       
آيد و بيشترين مباحـث       بوجود مي ) مشاور، پيمانكار 

و اهميت را در طول اجراي طـرح بـه خـود اختـصاص              
هم آارفرما و هم مشاور و هـم پيمانكـار          . دهد  مي

عنوان يك واقعيـت موجـه بـراي          تأخير همزمان را به   
 طــرف (Claim)ســلب مــسئوليت و جلــوگيري از ادعــاي 

لازم است هر گونـه ادعـا       . آنند  مقابل استفاده مي  
 .در زمان مشخص مطرح گردد

  چرايي تأخير–ج 
عدم وجود اطلاعات آافي و بـه روز در شـروع            -١

 طرح 
دم آگاهي آافي از ويژگيهـاي طـرح و عـدم           ع -٢

 توجه به انتخاب مديريت در زمان مناسب
آه بـصورت مقـدماتي     در ايران   اآثر طرحها    -٣

شوند، درآينده بـدون بررسـي        تعريف و تشريح مي   
عنوان طرح ايي     بيشتر و تكميل مطالعات لازم، به     

 شوند به مورد اجرا گذاشته مي
 در عــدم توجــه بــه مــشكلات طرحهــاي قبلــي -٤

ملاحظات طرحهاي جديد يا عـدم مقايـسه برنامـه          
واقعي طرح اجراء شده با طرح اوليه و ارزيابي         

 آا
واگذاري خدمات به مشاورين و پيمانكـاران        -٥

 هاي خالي آا  بدون توجه به ظرفيت
واگذاري خدمات به مشاورين و پيمانكـاران        -٦

 تر به صرف قيمت پايين
ودهـاي   و رهنم  صريح و روشن  فقدان توضيحات    -٧

 ها مشخص جهت اجراي طرحها در اآثر قرارداد
هاي سيـستماتيك و علمـي بـه          عدم وجود روش   -٨

 روز شده جهت راهبرد طرح
 فقدان نيروي انساني آموزش ديده -٩



  
  

 

 ١٤ از ٤صفحه 

شارگان
مهندسان مشاور

ــهم،    -١٠ ــده و مب ــاري اداري پيچي ــهاي آ روش
ناپذير و    هاي ناقص و مقررات انعطاف      دستورالعمل

دست و پاگير و يـا بطـور آلـي موانـع اداري و              
رراتي آه با تغييرات و تحـولات زمـان متناسـب           مق

 آورند نيستند و بستر خطا و انحراف را فراهم مي
عدم ساختار سازماني مناسـب در پاسـخگويي         -١١

 به نيازهاي عادي و غير عادي طرح 
عدم ارزيابی صحيح مشاوران و پيمانکـاران        -١٢

بيني علمي و صـحيح       عدم پيش های مشترک و       بر پايه 
راتي آه ممكن است طرح را با       و ارزيابي آليه خط   

  مواجه سازدتاخير

در (شـود     هر گونه واقعه آه منجر به تأخير مـي        
بايـد بـسرعت تجزيـه و تحليـل         ) طول اجراي طرح  

هـاي لازم     شود، علل و يا عوامل آـا و توصـيه         
تجربـه نـشان    . بمنظور جبران تأخير ارائـه گـردد      

داده است آه اآثر تأخيرات چه از سوي مـديريت          
 و چه از سوي مدير طرح تـا زمانيكـه بـه             آلان

شـود    مرحله حادي نرسد چندان جـدي گرفتـه نمـي         
 ). ظاهراً فرهنگ آاري اينگونه شده است(

تجـارب  الذآر بر مبناي      موارد دوازده گانه فوق   
شرايط خـاص هـر     بندی شده است، ليکن      گذشته جمع 

طرح و در چارچوب شرايط ويژه آا قابل جرح و          
عنوان يـك حكـم غـير         و نبايد به  باشد    تعديل مي 

ولي بطـور يقـين در      . قابل تغـيير قلمـداد شـود      
بسياري از طرحها بخش عمده مـوارد ذآـر شـده،           

 . بوده استگريبانگير طرحهاهمواره 



  
  

 

 ١٤ از ٥صفحه 

شارگان
مهندسان مشاور

 مـشاور و    –آارفرمـا   ( عوامل درگـير در طـرح        -٣
 )پيمانكار

بخــش اعظــم چرايــي تــأخير بــه ســازمان، انــسان و 
 مـشاور   –آارفرما  ( طرح   تكنولوژي عوامل درگير در   

 .گردد مربوط مي) و پيمانكار
نقش مهم اين سه عامل همـواره در جهـت همـاهنگي و             

گي در واحدهاي صـنعتي مطـرح اسـت و            ايجاد يكپارچه 
بدون مشارآت هـر يـك از عوامـل مزبـور قابليـت             

 .بالفعل رسيدن به هدف ميسر نيست
 مـشاور و پيمانكـار      –اين يكپارچگي بين آارفرما     

ريزي صريح و روشن با مشخص نمـودن          د با برنامه  باي
اهداف و نحوه اجراي پروژه، طرح برنامـه آـاري و           

هـا بـه نحـوي آـه محـدوديت            زمانبندي دقيق فعاليت  
منابع، امكانات، شرايط اجرايي و مسائل و مشكلات        
احتمالي آينده تا حد امكان در نظـر گرفتـه شـده            

ن مـوارد   باشد، ايجاد شود در صورتي آه عموماً اي ـ       
 .گيرند مورد توجه قرار نمي

صورت منفرد يـا مـشترك،        هر يك از عوامل مزبور به     
مستقيم يا غير مستقيم، امكان به اشتباه آـشاندن         
. عامل يا عوامل ديگر را به دلايـل مختلـف دارنـد           

 نيروي آـار و     –لذا در اينجا اهميت تعامل سازمان       
ين چـن . گـردد   تكنولوژي در هر يك از آا مطرح مـي        

فــضايي مــستلزم ســازگاري بــا تغــييرات مــستمر و 
توانايي انطباق مداوم با تغييرات اسـت آـه ايـن           
فرآيند مهمترين چالش موجود در برابر مديريت طرح        

بخش زيـادي از مـسائل و مـشكلات موجـود،           . باشد  مي
هـاي     ساختاري است و ظرفيت    -مسائل و مشكلات ادي     

 سازماندهي و   نيروي انساني در مواجه با نوع طرح،      
لذا ادامه بحث با اشاره به نـيروي        . اند  تجهيز نشده 

 سازمان و تكنولوژي در هـر يـك از عوامـل            –آار  
 .قابل طرح است

  سازمان–نيروي آار ) ١-٣
سازمان در هر يك از عوامل درگير در يك طـرح           
به عنوان متغير راهبردي و هدايت آننده، جهـت         

اي تخصصي هر   ها و عملكرد گروهه     هماهنگي فعاليت 
  شرآت به منظور نيل به اهداف تعريف شده بـه         

 .شود آار گرفته مي



  
  

 

 ١٤ از ٦صفحه 

شارگان
مهندسان مشاور

جهت رسيدن به اين هماهنگي، لازم است خصوصيات        
هــا بــا  افــراد داخــل ســازمان و ارتبــاط آن

هـاي    يكديگر تعريف شود و همچنين تعامـل جنبـه        
 هماهنگ آننده در تنظيم ارائه       مختلف اين عامل  

برخي . ظر فراهم گردد  خدمات به پروژه مورد ن    
از جوانب مختلف در تعامل با نيروي آـار درون          

قــدرت : ســازمان يــك شــرآت عبارتنــد از   
ها،   گيري  فرماندهي، نظارت، سلسه مراتب، تصميم    

 .هاي آار، سيستمهاي تشويق و تنبيه انگيزه

 سازمان و تكنولوژي) ٢-٣
ويژگيهــاي هــر تكنولــوژي از نظــر پيچيــدگي 

هاي   ها و تجهيزات به تخصص    فرآيند، تنوع دستگاه  
. خاص و ويژه و حدود تقسيم آـار نيـاز دارد          

اين موارد بالقوه بر ساختار سازماني اداره       
آننــده تكنولــوژي مــؤثر اســت و همچــنين ايــن 

در . دهد  سازمان نيز آا را تحت تأثير قرار مي       
واقع نوع تكنولوژي است آه تشكيل يك سازمان        

آنـد     تعريف مي  باشد  را آه پاسخگوي نيازها مي    
 .نه بر عكس

 نيروي آار و تكنولوژي) ٣-٣
 و  باشـد  تكنولوژي سازگار    بايد با نيروي آار   

گـردد مگـر از طريـق          ميـسر نمـي    سازگاریاين  
هـاي    شناخت و بررسي دقيق امكانات و محـدوديت       

نيروهاي آار آه قرار است نيروهاي مزبـور تـا          
 سـروآار داشـته     تکنولـوژی نيل به هـدف بـا       

هـا و     ، محدوديت ی نيروی کار  وانائيهات. باشند
بايـست قبـل از      میقابليت انعطاف نيروي آار،     

شروع طرح مورد ارزيابی دقيق و سپس انتخـاب         
 .گردند

اغلب تأخيرات طرحهـا از تعامـل نادرسـت سـه           
گيرد نه از يـك عامـل         الذآر نشأت مي    عامل فوق 

برقراري تعامل صحيح و ايجاد يكپارچگي      . تنها
بور نقشي اسـت بـسيار خطـير آـه          بين عوامل مز  

مـديريت  ”بايد توسـط عامـل چهـارم آـه همـان            
 است ايفا شود تا هماهنگي مناسب بين سه         ”پروژه

عامل آه ضامن اصلي انجام بموقع پـروژه اسـت،          
 .فراهم گردد

 



  
  

 

 ١٤ از ٧صفحه 

شارگان
مهندسان مشاور

 بحث -٤

ــرمايه -١ ــزان س ــه   مي ــيمي در برنام ــذاري پتروش گ
 ميليـارد دلار    ١١پنجسالة چهارم توسعه بالغ بر      

اين مبلغ قـرار اسـت صـرف        . بيني گرديده است   پيش
هاي جديد گردد آـه بطـور         طرحهاي توسعه و ظرفيت   

هاي خارجي به     مستقل يا به صورت مشارآت با شرآت      
در ايـن صـورت انتظـار       . اجراء در خواهند آمـد    

 ميليون  ٣٣رود تا پايان اين برنامه بالغ بر          مي
ــود  ــد ش ــيميايي تولي ــصولات پتروش ــواع مح ــن ان . ت

انـداز توليـدات صـنعت پتروشـيمي در پايـان            چشم
هاي چهارم و     شامل برنامه (برنامه پنجساله پنجم    

ــنجم ــال ) پ ــيش از  ١٣٩٤و در س ــه ارزش ب  ٢٦ ب
بيني شده آه محصولات قابـل فـروش          ميليارد دلار پيش  

 . ميليارد دلار برآورد گرديده است٢٠حدود 
گـذاري    اين طرحها عمدتاً در دو قطب مهـم سـرمايه         

لـذا ايـن    .  اجرا خواهند شد   "ماهشهر" و   "يهعسلو"
مناطق بايد در چنين مـدت زمـاني، امكانـات زيـر            

هاي حمل و نقل، تسهيلات زيـستي و          بنايي مانند شبكه  
رفاهي و ديگـر امكانـات خـود را بـه همـين نـسبت               
افزايش دهند تا بتوانند حـداقل وضـعيت امـروزي          

آيا وضـع فعلـي ايـن منـاطق         . خود را حفظ نمايند   
اندازه آافي خوب است و قادر به تأمين نيازهـاي            به

 اساسي خود هستند؟
هـا در آـشور و        به همين سياق امكانات اجراي طـرح      

منطقه شامل خدمات مهندسي و پيمانكاري در صنعت        
 سال به همين نسبت افزايش      ٤پتروشيمي بايد در مدت     

ايـضاً  . يابد تا حداقل وضعيت موجـود حفـظ شـود         
 آيـا وضـعيت فعلـي ارائـه         سئوال بعدي اينستكه  

خدمات به انداره آافي پاسخگو و جوابگوي نيازها        
 بـه   موجـود هاي موجود است؟ پس تأخيرات        و برنامه 

 اند؟ چه علت بوجود آمده
ها در گذشته بويژه سالهاي اخير        روند اجراي پروژه  

نيز همـين وضـعيت را داشـته و بـه همـراه تعامـل               
صلي تأخيرات  ناهنجار عوامل درگير در طرحها علل ا      

 .بوده است
با وضعيت آـشورهاي اروپـاي      در ايران   اين روند   

شرقي و شوروي سابق در سالهاي اوايـل دهـه نـود            
اه مـارس سـال     مجله اآونوميست در م ـ   . مشابه است 

 گزارش آرده بود آه به دليل مشكلات صنعتي و          ١٩٩٠
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اداري، احداث يك آارخانه پتروشيمي در آـشورهاي        
آشد، در حاليكـه مـدت         سال طول مي   ٨ تا   ٦مزبور  

زمان احداث آارخانه مشابه در آشورهاي اروپايي       
بنــابراين تــأخير در .  ســال اســت٢و آمريكــايي 

 اين فاصـله زمـاني      احداث آارخانجات پتروشيمي در   
هـاي مـالي، موجـب از دسـت دادن            ت  علاوه بر خـسار   

طوريكـه وقـتي      شود، بـه    هاي تكنولوژيك هم مي     فرصت
رسـند،    ها به مرحله توليد مي      بسياري از اين طرح   

 ∗.تكنولوژي آا نيز حداقل چندين سال آهنه است
در بسياري موارد مشاوران و پيمانكـاران بـيش          -٢

تر از    و يا با قيمت پايين     دهاي خالي خو    از ظرفيت 
هـا را برعهـده       مسئوليت انجام پروژه  قيمت واقعی   

تنها يكي از عوامل مؤثر در        اين امر نه  . گيرند  مي
بروز تأخير خواهد بود، بلكه آيفيت انجام خـدمات         

به عبارت ديگـر آـار      . را نيز پايين خواهد آورد    
هـاي    با آيفيت آمتر در زمان بيـشتر و بـا هزينـه           

از وظايف مهم مـديريت     . ر انجام خواهد شد   ت  افزون
هاي خالي پيمانكاران موجود جهـت        طرح تعيين ظرفيت  

ها است بـه طوريكـه از احالـه           ارائه آار به آن   
هاي خالي و آافي براي       آار به پيمانكاري آه ظرفيت    

 و   و پرتعداد را ندارد جلوگيري شود      آارهاي حجيم 
ار تر مبنـای انتخـاب پيمانکـار قـر         قيمت پايين 

 .نگيرد

هاي يك    بسياري از آارفرمايان علاوه بر مسئوليت      -٣
پروژه، وظايف ديگري نيز دارند آه انجام وظـايف         
نظارتي آنان را با مشكل مواجه ساخته است، بـه          

توانند در مدت زماني معقول به اقدام         طوريكه نمي 
 .مناسب بپردازند

شود آـه تخـصيص منـابع         اغلب به درستي استدلال مي     -٤
در طرح موجـب جـبران      ) پول و نيروي انساني   (بيشتر  

گردد آه    سپس به نادرست استدلال مي    . گردد  تأخير مي 
 به معني رسيدن بـه برنامـه         اين جبران تأخير صرفاً   

 .استزمانبندي و پايان طرح 

                                                           
گردد تكنولوژي آارخانجات موجـود از زمـان احـداث نيـز پيـشرفتي                يادآوري مي  ∗

 و  از دستگاهها از آارآنان مـسن ترنـد       شود آه بعضي      ملاحظه مي نداشته و گاه    
اند در يكـي      سخنان يكي از مسئولين محترم، قابل ذآر است آه اعلام داشته          همچنين  

از طرحهاي صنعتي آشور آه هنوز هم به اتمام نرسيده اولين گروه اسـتخدامي در               
 .اند سال گذشته بازنشسته شده
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هـا    ها با وسيله    بندي اشتباه گرفتن هدف     چنين فرمول 
 توليـد بيـشتر نيـست،        قصد از توسعه صـرفاً    . است

 پذيرد و  توسعه، نقش محوري آيفيت را ميمفهوم 
بر اساس چنين برداشتي آيفيت آار و محصول يك هـدف           

بايد انجام پروژه با هزينه     لذا تمرآز اصلي    . است
 .قابل قبول و در زمان مشخص انجام شود

هاي اقتـصادي،     با شتاب تغييرات و افزايش رقابت      -٥
بـيني، بـويژه در       هاي پيش   اهميت استفاده از تكنيك   

. ها انكار ناپذير است     ريزي و آنترل پروژه     برنامه
ها بـه دو گـروه اصـلي آمـي و آيفـي               اين تكنيك 
 .شوند تقسيم مي

هاي   آاربرد گروه اول نيازمند بكارگيري از تكنيك      
هـاي    مختلف آماري و رياضي و يا استفاده از بسته        

هاي آيفي    ولي استفاده از تكنيك   . نرم افزاري است  
به همين دليل بايد سـعي      . ني باشد بيني، بايد عي    پيش

ها داراي منطق باشند و بـه جـاي           بيني  شود آه پيش  
 برنامه زمانبنـدی بـر    قضاوت ذهني و فشرده سازي      

بـيني قـرار      هاي عيني مبنـاي پـيش       روي آاغذ، داده  
هـاي    هاي آيفي بر تكنيـك      تقدم اهميت تكنيك  . گيرند

آمي در مـوارد زيـر لـزوم اسـتفاده از نظـرات             
 :دارد  را ابراز ميآارشناسي

هاي اطلاعـاتي گذشـته وجـود         در مواردي آه داده    -
 .ندارد و يا در آينده اتفاقات جديد بروز آند

در مواردي آه عوامل خارجي مؤثر بـر اطلاعـات،           -
تغيير آند و لـذا اسـتفاده از اطلاعـات گذشـته            

 .بيني آينده نامربوط باشد براي پيش
تـي دخيـل    در مواردي آه عوامل آيفي در تحولات آ        -

  اقتـصادی،  عـواملي از قبيـل متغيرهـاي      (باشند  
 ).سياسي، اجتماعي، رواني و غيره

نــوعي از چرائــي (آســان گــيري و ســهل انگــاري  -٦
از جملــه در بــسياري از مــوارد زنــدگي ): تــأخير

. رسد آسان گيريم    به نظر مي  مديريت و اجرای طرحها     
در اتلاف منابع به همان اندازه دست گـشاده داريم          

 . و نيروي انسانيسرمايه تلف آردن زمان، آه در
ها و اهداف تحقق ناپذير در يـك          آسان گيري برنامه  

 وزند     دامن مي  نيزسمت، آسان گيري در سمت ديگر را        
هاي توسعه با سرنوشـت جابـه           سرنوشت موفقيت طرح  

 .خورد جايي يك مدير در رأس هرم، گره مي
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اگر مديريت در رفتارهاي آـاري و انتقـال چـشم           
اندازها آسان گير نباشد و اگر ارائـه گزارشـات          

ها منطبـق باشـد، انتظـاراتي پديـد           با واقعيات 
آيـد آـه بـه توجيهـات و تبليغـات هـر روزه                نمي

 .نيازمند باشيم
هاي آا با     مندند آه چرا پروژه     مديران اغلب گله  

امـا آنـان ايـن نكتـه را         . شوند   مي  تأخير مواجه 
 برنامـه توسـعه     آورنـد آـه در اولـين        ياد نمـي    به

اعلام ) ١٣٦٨-١٣٧٢( اقتصادي و فرهنگي     –اجتماعي  
شده است آه يكي از ويژگيهاي اين برنامه، رفـع          

هــاي اداري، موانــع اقتــصادي و احيــاء  محــدوديت
همچـنين از جملـه     . مكانيزم بـازار اقتـصادي اسـت      

اهداف ديگر اين برنامه ايجاد انگيـزه و تـشويق          
امـروز  . ي بوده اسـت   هاي مديريتي بخش خصوص     فعاليت

پس از گذشت بيش از يك دهـه از پايـان برنامـه             
باشد   اول توسعه اين سؤالات هنوز به جدي مطرح مي        

انـد؟ و آيـا در        آه آيا موانع اداري رفـع شـده       
هـاي مـديريتي بخـش خـصوصي انگيـزه لازم و              فعاليت

 مكانيزم صحيح تشويق فراهم آورده شده است؟
يـده گرفتـه شـوند      هـا ناد    وقتي قرار است واقعيت   

بايد در همه جا و در همه شئون انتظار پيامـدهاي           
 .آن را هم داشت

هاي حمايت و ايجاد بستر       با اينكه سالها است سياست     -٧
هاي خصوصي توانمند، اعلام      گيري شرآت   لازم بمنظور شكل  

نه تنها انگيـزه لازم و مکـانيزم        شود ولي عملاд      مي
ثر از سوي   حمايت مؤ صحيح تشويق فراهم نشده بلکه      

تـرين قـدم     بديهیصورت نگرفته است و     نيز  مسؤلين  
 نـه   زمينه رقابـت سـالم    يعنی ايجاد بستر لازم در      

هاي داخلي و خارجي وجـود نـدارد،          تنها بين شرآت  
هاي داخلي نيز منصفانه      رآتبلكه اين رقابت بين ش    

نات مـالی   های دولتی با همه امکا      و يا شرکت   نيست
بـدون  ( شرکتهای خصوصی    باآلات و تجهيزات     و ماشين 

مبنـای مقايـسه و     ) کوچکترين کمک از سـوی دولـت      
در . گيرند میها قرار    انتخاب جهت واگذاری پروژه   

بــسياری مــوارد همــان شــرکتهای دولتــی بــا همــه 
انـد   امکانات و حداقل قيمتها برنده مناقصه شده      

بيـشتر از   (در جريان کار از انجام بموقـع پـروژه          
ايـن امـر    با اين حال    . اند بازمانده) نظر مالی 

موجب شده است تا هميشه تعـدادي خـاص در ميـدان            
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ــان     ــاب هم ــار انتخ ــوند و معي ــسابقه وارد ش م
معيارهاي هميشگي بدون حك و اصلاح به ارث رسـيده          

گـيري    از سالها پيش، ملاك ارزيابي و مأخـذ نتيجـه         
 .ايي باشد

شــكل و محتــوي قابــل تفــسير چنــد وجهــي مفــاد   -٨
پـاگير و     و  هاي زائد و دست     تورالعملادها، دس   قرارد

گاه مبهم و بسياري موارد ديگـر از ايـن قبيـل            
 .شود باعث مشكل مي

هـا قراردادهـاي      تا زمـاني آـه در اجـراي طـرح         
متناسب با شرايط حاآم در جامعه و ميزان توسعه         

ها در زماـاي      وجود نداشته باشد، هرگز اين طرح     
 .خود باتمام نخواهند رسيد

هاي دردست اجـرا بوضـوح         علل تأخير طرح   همچنين اگر 
هـاي آتـي مـورد توجـه          مشخص نشوند و در برنامه    

قرار نگيرد، هيچ طرحي در آينـده نيـز در زمـان            
 .مقرر باتمام نخواهد رسيد

الگوي جديـد گـسترش همكـاري پـرداختن بـه چـالش              -٩
فرآيند انجام طرحها، مستلزم نگاه به موارد زير        

 :است
کــاران خــصوصی بــا مقايــسه مــشاوران و پيمان -

هـای مـشترک از نظـر امکانـات،          يکديگر بر پايه  
خدمات انجام شده قبلی، طرحهای در دست اقدام و         

برای انتخـاب برنـده مناقـصه و جداسـازی          ... 
مشاوران و پيمانکاران دولتی در مقايسه با بخش        

در غير اينصورت امتياز امکانات بويژه      . خصوصی
يسه مـلاک قـرار      مقا تجهيزات و حجم مالی آا در     

 .دنگير
تعيين و تدوين الگوهاي جديـدي آـه همـه عوامـل             -

درگير در طرح را در آانون همكاريهاي مشترك قرار         
عنوان وسيله و هـم       دهد، رشد اقتصادي را هم به     

 .عنوان هدف تلقي آند به
در اين ارتباط زيربناهاي علمـي و تكنولوژيـك         
عوامل درگير در طرح بايد بـا يكـديگر سـازگار           

عوامل درگير در ايـن فرآينـد بايـد         . عمل آنند 
اي تشويق و هدايت شـوند تـا اجـزاي بهـم              بگونه

 .پيوسته يك نظام هماهنگ شكل گيرد
هـاي آـار      هاي آاري آتي را همراه با فرصـت         فرصت -

هـا و     حاضر مورد حمايت قرار دهـد، نظـام شـرآت         
چنين الگوي آـار    . سيستمهاي موجود را محترم شمارد    



  
  

 

 ١٤ از ١٢صفحه 

شارگان
مهندسان مشاور

هاي خـود     سازد آه توانايي     قادر مي  همه عوامل را  
ــه    ــسترش داده و هم ــن گ ــد ممك ــشترين ح ــا بي را ت

 .هاي آاري را به بهترين وجه بكار گيرند زمينه
هـاي آتـي      اين الگو همچنين از حق انتخاب برنامـه       

آنـد و منـابع موجـود را تحليـل            ها حمايت مي    شرآت
 .برد نمي

از اين الگو با در نظر گرفتن تعريف درسـت آـار            
در آنـار تعـيين درسـت عوامـل         ابتدای شروع طرح    
ــرح  ــير در ط ــشاور و  (درگ ــا، م ــاه آارفرم جايگ

ســازد آــه بهتريــن  ، همــه را قــادر مــي)پيمانكــار
هاي بـالقوه خـود را بعمـل          استفاده از توانايي  

 .آورند
الزامات تعريف درست شرح آار به ايجـاد رابطـه           -

مثبت در ميان همه عوامـل درگـير در طـرح نيـاز             
 .ها باشد  تا راهگشاي عصر جديد همكاريدارد

چنين طرحي همكاري اقتصادي را نـه بـر لطـف يـك             
عامل به عامل ديگر آه بر منافع متقابـل، نـه           

گـري    بر رويارويي آه بر همكاري، نـه بـر حمايـت          
هاي آـاري و      يكسويه آه بر تقسيم منصفانه فرصت     

گرايـي لجوجانـه آـه بـر همـه            سرانجام نه بر صنف   
 .انديشانه مبتني خواهد آردگرايي دور 

در تحليل ايي، يكپـارچگي انجـام خـدمات توسـط            -
عوامل درگير، الگويي اسـت طرفـدار همـه عوامـل           

هاي شـغلي سـازگار       درگير در طرح و طرفدار فرصت     
 .با محيط فرهنگي جامعه

دســتيابي بــه ايــن فرآينــد، مــستلزم تغــييرات  -
بنيادين در چارچوب آنوني همكاري خواهد بود آه        
ــت     ــده و لازم اس ــاره ش ــا اش ــه آ ــالا ب در ب

ها موافق بـا شـرايط حـاآم جامعـه            بندي  اولويت
 .انجام شوند
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تــشكيل آميتــه عــالي    :گيري و پيشنهاد  نتيجه-٥
بـرای   ” ∗هاي صنعت پتروشـيمي ايـران   امنيت طرح
 ”طرحهاانجام بموقع 

گـيري در     اين آميته در مقام مجمعي بـراي تـصميم        
ور بـازبيني عوامـل تهديـد       بالاترين سطح به منظ ـ   

آننده طرحها و توافق بر اقدامات لازم در قبال         
هايي آـه     فزون بر مشكلات و آاستي    . آن خواهد بود  

در بالا برشمرده شد، اين آميتـه مـسائل ممكـن و            
 .قابل حل طرحها را مورد توجه قرار خواهد داد

 :آميته پيشنهادي بايد شامل عناصر زير باشد
بــل اداره از آارفرمايــان، عــضويتي محــدود و قا -

 جامعه مشاورين و پيمانكاران 
هـا    همه تصميم . گيري  اي جهت رأي    آار حمايت شده    و  ساز -

 .بايد با اآثريت آرا اتخاذ گردد
اي با تشكيلاتي آوچـك       اي آارآمد و حرفه     دبيرخانه -

و صلاحيتي بسيار بالا تحت رياست فردي خبره و مورد          
ه موارد مطـرح و     قبول نخبگان صنعت به منظور تهي     

 حاد براي امعان نظر آميته
جلسات عادي با حضور نماينـدگاني از سـوي اعـضاء           
تشكيل خواهد شد آه تجربه، مهـارت و دانـش تخصـصي            

ايـن  . هـا را داشـته باشـند        لازم در مسائل پروژه   
 ماه يكبار در سطح بالا      ٦گاه مثلاд هر      به  جلسات گاه 

هـاي    سيونبا حضور وزير و معاون وزير و رؤساي آم        
جهت انعكاس در سطح هيئت دولت و مجلـس         (تخصصي مجلس   

و همچنين اجلاسهاي سـالانه بـا شـرآت         ) شوراي اسلامي 
 . شودها برگزار ن عامل تمامي شرآتمديرا

بدين ترتيب اين آميته در تمام طول سال تـشكيل          
آميتــه مــذآور همچــنين ايــن . جلــسه خواهــد داد

ئل بـسيار   اختيار را خواهد داشت آه برخي مـسا       
تخصــصي را بــراي رســيدگي بــه گروههــاي بررســي 

 .آوچكتري احاله دهد
تـوان    هاي فوق را تنها مـي       با اين وجود راهكار   

به عنوان شروع يک بحث وسيع در اين صنعت تلقـی           

                                                           
رسـد، بـه       نيست طرحي آه در زمان خود باتمـام مـي           امنيت بدين معني آه معلوم     ∗

 .آفرين نخواهد بود ظرفيت توليد واقعي خواهد رسيد و حادثه
خطرهـاي تجـاري شـامل      . تجـاري و سياسـي    : انـد   ع   خطرات طرحها معولاд بر دو نو      ∗

 حاصل از طرح است آه مورد نظر ايـن           ها و آاهش درآمد     تأخيرات، افزايش هزينه  
 .باشد مقاله مي
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 و اين واقعيت برجاست آه وجود يـك آميتـه           کرد
هـا    تواند تمـام مـشكلاتي را آـه بـه آن            تنها نمي 

اي نبايـد     چـنين آميتـه    در. اشاره شد رفع آنـد    
. اي يا گروهـي خـاص تنـگ آنـد           عرصه را بر عده   

گيرنـدگان، فرصـت      اي با حضور تـصميم      تشكيل جلسه 
هـاي    چوب  خوبي براي توافق جهت اجرايي آردن چار      

 .مورد نظر اين پيشنهاد است


