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 مقدمه
هدف اين مقاله تشريح نحوه برنامه ريزيهای مالی در سيستم آب کشور هلنـد              

هـای فاضـلاب و مـديريت آبهـای          امور تامين و مديريت آب، سيـستم      . می باشد 
 هزينـه   جـبران . زيرزمينی در اين کشور به طريق نيمه دولتی اداره می شود          

های تامين آب عمدتاً توسط مصرف کنندگان و آلوده کنندگان آب پرداخت مـی              
 سيستم آب، ابتدا شرح مختصری از چـارچوب         قبل از بررسی مراحل مختلف    . گردد

مبانی کار با بيشترين تاکيد بر روی سيستمهای مالی و نحوه تنظـيم هزينـه               
سـپس پـاره    .  می گردد  برداشت آب بر اساس قانون آلودگی آبهای سطحی معرفی        

ای از برنامه های توسعه با توجه به افزايش قيمتها و اصـول کلـی بـرای                 
در پايـان ايـده هـای جديـد مـالی در            . جبران هزينه هـا آورده مـی شـود        

 .سيستمهای آب بطور خلاصه بحث می گردد

 قوانين -١
 به امور آب در کـشور هلنـد شـامل مـديريت آب، قـانون                بوطپنج قانون مر  

بهای سطحی، قانون آبهای زيرزمينـی، قـانون سـازمان آب و قـانون              آلودگی آ 
 . تامين آب شرب می باشد

قانون آبهای زيرزمينی، قانون مربوط به سازمان آب و قانون تامين آب شرب             
شـوند، پايـه قـوانين در سيـستم آب           که عموماً بصورت غير متمرکز اجرا می      

رت مقررات مديريتی در کليه     قانون حفاظت محيط زيست به صو     . محسوب می گردند  
ايـن قـانون چـارچوب کلـی        . زمينه های محيط زيستی در مملکت اعمال می شود        

قوانين محيط زيستی را بيان می دارد و اهداف آن تطبيق دسـتورالعمل هـای               
تنظيم استانداردهای خروجی يکسان و     ) صدور مجوز و تهيه برنامه ها     (قانونی  

شد ضمن اينکه وظايف مربـوط بـه مـديريت          امور مربوط به کيفيت محيط می با      
 . فاضلاب شهرها در اين قانون آورده شده است

 قانون مديريت آب -
 دارای دو اصـل متمـايز بـشرح زيـر مـی             ١٩٨٩قانون مديريت آب مصوب سال      

از يکطرف قوانين و دستورالعملها را جهت هماهنگی در امـور سياسـت             . باشد
توجه به شرايط آب بيان نموده و از        گذاريها و برنامه های مديريتی را با        

طرف ديگر وسايل و دستگاههای ابزار دقيق مورد نياز جهـت انـدازه گيـری               
در يـک سيـستم     . کمی آب را در ارتبـاط بـا مـديريت کمـی آب آورده اسـت               

مديريتی جامع، اين قانون با توجه به وابستگی مـديريت کمـی و کيفـی آب                
 .ی باشدبهمديگر دارای اهميت فوق العاده ای م

 قانون آلودگی آبهای سطحی -

 پيش بينيهای لازم در ارتباط با نحوه        ١٩٨١قانون آبهای زيرزمينی مصوب سال      
با توجه به برداشت و تغذيـه آبهـای         . برداشت آبهای زيرزمينی را نموده است     

. زيرزمينی وسايل ابزاردقيق مربوط به اندازه گيريها را ذکر کـرده اسـت            
ای زيرزمينی مربوط به قانون حفاظت خاک مصوب سال         حفاظت منابع برداشت آبه   

 . می باشد١٩٧٧

 قانون سازمان آب -
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 قانون سازمان آب -
 صـرفاً راجـع بـه سـاختار تـشکيلاتی مـديريتی             ١٩٩٢قانون سازمان آب سال     
مسئوليت مديريت آب بايد در اصل بـه سـازمانهای          . سازمانهای آب می پردازد   

مـصارف در کـشاورزی،     اين قانون در خصوص تامين آب جهـت         . آب واگذار شود  
 .صنعت و شهری رهنمودهای لازم را ارائه نموده است

 قانون تامين آب شرب -
مديريت تامين آب شرب شامل برنامه ريزی، سازماندهی و ارائه خط مشی ها،             

 . می باشد١٩۵٧مربوط به قانون تامين آب شرب مصوب سال 
 شرب در ايـن     وسايل و دستگاههای اندازه گيری جهت تعيين ميزان کيفيت آب         

آئين نامه های قانونی تامين آب شرب بـر اسـاس           . قانون مشخص گرديده است   
 . کشورهای اروپايی اصلاح شده است١٩٨۴قانون اساسی سال 

 مبانی و مسئوليت ها -٢
سياست گـذاريهای امـور آب و محـيط زيـست در کـشور هلنـد مربـوط بـه دو                     

ی امور محيط زيستی با     مسئوليت سياستگذاريهای عموم  . وزارتخانه ها می گردد   
کيفيت فاضلابها و استانداردهای خروجی و همچنـين تـامين آب شـرب از              تنظيم  

نظر کمی و کيفی بعهده وزارت مسکن، برنامه ريزی فيزيکی و محيط زيست مـی               
مسئوليت اوليه مديريت آب و احداث تصفيه خانه شهرها بعهده وزارت           . باشد

 .ساختمان و امور مردمی است
اسـتانداران و شـهرداران کـه       .  شهرستان است  ۶۵٠ استان و    ١٢ای  هلند دار 

قوه مجريه کشور می باشند بـه طريـق دموکراتيـک از اعـضاء دولتـی کـشور                  
 .انتخاب می گردند و در انجام کارهای جاری مملکتی انجام وظيفه مـی نماينـد              

 و مـوز    Rhineدر هلند آبهای مهم به آبهای بزرگ با اهميت ملـی نظيـر رايـن                
Meuse       آبهای مهم که بوسيله دولت مرکـزی       .  و ساير آبها تقسيم بندی شده اند

مسئوليت اوليه آبهيا غير    . اداره می شوند موسوم به آبهای دولتی می باشند        
استانها مجازند تا اين مسئوليت را به واحد های         . دولتی بعهده استانها است   

ديريتی هـستند   آب منطقه ای که دارای پيکره اجرايی بـويژه در اهـداف م ـ            
در حـال حاضـر     . بسپارند که در اکثر استانها تا کنون چنين عمل شده اسـت           

با مقـررات دفـع     ( سازمان و مديريت کيفی آب       ٩۵مديريت کمی آب مناطق به      
علاوه بر آن سازمانهايی    .  سازمان آب واگذار شده است     ٢۵به  ) مستقيم فاضلاب 

ف کمـی و کيفـی آب را بـر          وجود دارند که وظايف مشترک مربوط به اهدا       نيز  
 .عهده دارند

 سـازمان تقليـل     ٧٠ سازمان موجود آب به حـدود        ١٢٠در ظرف ده سال آينده      
 .خواهند يافت که شرح خدمات آنها بيشتر در زمينه مـديريت آب خواهـد بـود               

وظايف مربوط به امور آبهای سطحی همچنان در تحت مـسئوليت مـديريت برنامـه               
 .ريزی آب استان باقی ميماند

.  شرکت محلی با مسئوليت محدود جهت تامين آب انتخاب شـده انـد             ۶٠در نهايت   
يک سوم اين شرکتها توسط شهرداريها که خود سهامداران اصلی آنهـا هـستند              

 .اداره می شوند
قانون مديريت آب مقررات قانونی مربوط به برنامه ريزی مديريت آب را در             

 خـدمات ملـی، اسـتانی و        ايـن برنامـه هـا بايـد در حـدود          . بر می گيرد  
 .سازمانهای آب منطقه ای باشد

 . نشان داده شده است١برنامه های کلی مربوط به امور آب در جدول شماره 
علاوه بر آن برنامه های کلی محيط زيستی نيز بايـد در دسـتور کـار قـرار                  

اين برنامه ها که از نظر سياست گذاری توسط دولت مرکزی و از نظر              . گيرد
. اری و بهره برداری توسط اوليای امور آب استان تدوين می گـردد            سياست گذ 

 .تامين آب را در رابطه با مشکلات محيط زيستی بيان ميدارد



 شارگان 
 مهندسان مشاور

 

٤ 

 
  مسئوليت مطالعات برنامه ريزی-١جدول شماره 

  اــــه هـــزمين
آبهای  آب شرب

 زيرزمينی
نوع  آبهای سطحی

 مسئول نام برنامه برنامه

ت سياس بلی بلی خير
 گذاری

سياست گذاری 
 مديريت آب

 دولت

بهره  بلی  خير خير
 برداری

برنامه ريزی 
مديريتی برای 
 آبهای دولتی

 

سياست  خير خير بلی 
 گذاری

برنامه ريزی 
 تامين آب

 

سياست  بلی بلی  خير 
 گذاری

برنامه مديريت
 آب

 استان

بهره  بلی خير  خير 
 برداری

مديريت آب 
برای آبهای غير

 دولتی

 سازمانهای آب

بهره  بلی خير بلی
 برداری

برنامه ريزی 
 تامين آب

شرکتهای تامين 
 کننده آب

 
تا محلهای ذخيره فاضـلاب     جمع آوری و انتقال فاضلاب توسط شبکه های جمع آوری           

بنابراين احداث کارهای ساختمانی، بهره بـرداری       . زير نظر شهرداريها است   
. شــهرداريها قــرار مــی گيرنــدو تعميــرات مــسير فــوق در تحــت مــسئوليت 

فاضلاب به تـصفيه خانـه هـا و خـود           ايستگاههای پمپاژ، لوله های انتقال      
برداری و اداره    تصفيه خانه ها بطور کلی توسط سازمانهای آب منطقه ای بهره          

 .شود می
 ٩۵ درصد واحدهای مسکونی به شبکه فاضلاب متصل می باشد و حدود             ٩٧درهلند  

 ٢جدول شمـاره    . نه های فاضلاب شهری تصفيه می گردند      درصد آنها در تصفيه خا    
افزايش ظرفيت تصفيه خانه هـای موجـود و جـايگزينی واحـدهای کوچـک بـه                 

 . نشان می دهد١٩٩۵ تا ١٩٧۵واحدهای بزرگتر را در طی سالهای 
 

 )معادل جمعيت( توسعه ظرفيت تصفيه خانه های فاضلاب -٢جدول شماره 
 لسا١٩٩۵١٩٩٠١٩٨۵١٩٨٠١٩٧۵
۴۴۵ 

٣/٢۵
۴۶١ 

٩/٢٣
۴۶٩ 

٧/٢٠
۴٣٩ 
١۶/۶

۴٠٣ 
٩/١٠

تعداد تصفيه خانه هـای بيولـوژيکی ظرفيـت
 تصفيه خانه

 )106×به معادل جمعيت  (
٠ 
٠ 

١۴ 
٢/٠ 

٣۴ 
٨/١ 

۶۵ 
٠/٢ 

١١٧ 
٨/٢ 

به معادل (تعداد تصفيه خانه های فيزيکی 
 )106×جمعيت 

 
ا يا اتصال به شبکه     بر اساس برنامه ريزيهای انجام شده دفع مستقيم فاضلابه        

فاضلاب با توجه به ملاحظات قانونی، طبيعت فعاليتهای توليد کننده فاضـلاب            
 )٣جدول شماره (و همچنين نوع آبهای پذيرنده انجام می شود 
بعهـده  ) از طريق شبکه جمـع آوری     (صدور مجوز برای تخليه غيرمستقيم فاضلابها       

ز در حال حاضـر بـر اسـاس         مسئوليت شهرداريها جهت صدور مجو    . شهرداری است 
مقررات خاصی است اما در آينده نزديک اين مسئوليت بر اساس قانون حفاظت             

مسئوليت عمليات ساختمانی و بهره برداری جهـت        . محيط زيست تدوين خواهد شد    
تاسيسات تامين و انتقال آب شرب بعهـده شـرکتهای تـامين کننـده آب مـی                 

 .باشد
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 ونقان فعاليت مشخصات سازمان مسئول
 دولت مرکزی

سازمان آب منطقه
 ای

 آبهای دولتی -
 آبهای غير دولتی -

ــای ــت آبهـ برداشـ
 )١(سطحی 

 قانون مديريت آب

ــای  استان ــتخراج آبه اس
 )٢(زيرزمينی 

ــای ــانون آبهـ قـ
 زيرزمينی

 دولت مرکزی
سازمان آب منطقه

 ای

 آبهای دولتی -
 آبهای غير دولتی

ــودگی تخليه مستقيم ــانون آل ق
 آبهای سطحی

مان آب منطقهساز
 ای شهرداری

بخش صنايع مـشخص -
 شده

  کل صنايع-

ــه-  تخليــــــــ
 غيرمستقيم

 

ــزی ــت مرکـ دولـ
 استان

 نظارتهای بهداشتی - تامين آب شرب -
  تشکيلات-

قانون تـامين آب
 شرب

جهت برداشت آب از آبهای سطحی با حجم کم نيـاز بـه صـدور مجـوز نمـی                    -١
 .فقط اخذ اجازه از مسئولين کافی است. باشد

برداشت آب از آبهای زيرزمينی با حجم کم نياز به صدور مجوز نمـی              جهت   -٢
 .باشد

  تشکيلات مستقل در سيستم آب -٣

تامين کنندگان اصلی جبران هزينه های آب در کشور هلند، مصرف کننـدگان و              
آلوده کنندگان آب می باشند و شرکتهای تامين کننده آب، بهـای آب مـصرفی               

ت آب برای جبران هزينه های شامل هزينـه         قيم. را از مردم دريافت می کنند     
های ناشی از تصفيه، ذخيره سازی، توزيع، تحقيقات، آناليز و خدمات اداری            

شرکتهای تامين کننده آب بايد هر گونه ادعای آلوده سازی بـه            . می باشند 
مانند استفاده از کودهای شيميايی و آفت کشهای خـاص کـه در امـور               (محيط  

را جوابگـو و خـسارتهای      )  زيرزمينی ممنوع شده اسـت     کشاورزی جهت منابع آب   
اگر چه رويه فوق مغاير با قانون و اصل دريافت          . وارده را پرداخت نمايند   

جريمه از خود آلوده کنندگان آب می باشـد ولـی در عمـل دارای رانـدمان                 
برای جبران هزينه های تـامين آب يـک نـرخ           . اجرايی بسيار موثر بوده است    

بر اساس ميزان مصرف هرمتر مکعـب آب، نرخهـای متفـاوتی از             ثابت و همچنين    
مصرف کنندگان بزرگ صـنعتی بـر اسـاس ميـزان           . شهروندان دريافت می گردد   

 .ساعات کار بهره برداری، قيمت آب را پرداخت می نمايند

 فلورن برای مصرف هر مترمکعب آب متفاوت بوده و          ۵/٢ تا   ٨۵/٠قيمت آب بين    
 . برداشت آب داردعمدتاً بستگی به منابع

هزينه تصفيه آبهای سطحی جهت شرب تقريباً دو برابر هزينه ای است وقتيکـه              
برداری و استفاده قرار ميگيرنـد مبلـغ         آبهای زيرزمينی جهت شرب مورد بهره     

 فلـورن   ١۵٠ تـا    ٣٧ثابت آب که از مصرف کنندگان دريافـت مـی شـود بـين               
 .باشد می

ح باشد به نحو قابل ملاحظه ای بالا مـی          قيمت آب وقتيکه پارامترهای زير مطر     
 .باشد

 نياز به اندازه گيری بهداشتی جهت سنجش آلودگی منبع تامين آب -
 )آبهای زيرزمينی(حذف نيترات از منبع تامين آب  -
 حذف آلاينده های شيميايی و سموم از منابع تامين آب -
 سختی تا حد مطلوبکاهش  -
 ی جديدجايگزينی لوله های سربی قديمی با لوله ها -
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 . مخازن جديد ذخيره آب و کمبود زمين جهت استقرار آنگران بودن -
 درصـد پـيش     ١٠ حداقل   ٢٠٠٠افزايش سالانه هزينه زندگی هر خانوار تا سال         

 .بينی شده است

 درصد واحدهای مسکونی و اکثريت بيشتر واحدهای تجـاری در کـشور             ٩٧تقريباً  
 .هلند به سيستم شبکه فاضلاب متصل می باشند

ر گذشته جهت تسريع در امر واگذاری انشعاب فاضلابهای خـانگی بـه سيـستم               د
شبکه و تصفيه خانه های فاضلاب، کمکهای مالی مختلف موجود بوده است و بخشی              
از بودجه عمومی دولت مرکزی مربوط به مديريت فاضلاب، به شهرداريها تخصيص            

ی از بودجـه    حـذف گرديـده و در عـوض بخـش         امروزه اين بودجه    . داده می شد  
 .عمومی استان به شهرداريها اختصاص داده شده است

در سال است که تکافوی      "Guilders"سرمايه جاری شهرداريها حدود بيست ميليون       
جبران هزينه های مربوط به خدمات تامين اجتماعی، آتش نشانی، پليس، آب و             

 .را می نمايد... جمع آوری فاضلاب، جاده و 
ی مالی دولت مرکزی اينک در موارد بسيار کم ماننـد           برنامه گذشته کمک ها   

امروزه سعی شـهرداريها    . کمک مالی در بخش حفاظت خاک مناطق محدود شده است         
در امر سياست گذاری مالی بر اينـسته بتواننـد از منـابعی ماننـد اخـذ                 
درآمدهای مالياتی از فاضلاب، هزينه های مربوط به امور مديريت فاضلاب را            

 .در صد جبران نمايندبه طور صد 
 برنامه ريزی مربوط به     ١/٣/١٩٩٣وظيفه شهرداريها بطور قانونی از تاريخ       

 تعميـر و    ١/١/١٩٩۴امور احداث سيـستمهای جمـع آوری فاضـلاب و از تـاريخ              
نگهداری واحدهای فوق می باشد، اقدامات اوليه اين برنامه ها بايـد تـا              

 .ريها مورد تصويب قرار گيرد توسط نماينده شهردا١/١/١٩٩۴قبل از تاريخ 
بخش اصلی برنامه های جامع امور شبکه جمع آوری فاضلاب، تنظيم اهداف ميـان              
مدت و بلند مدت شامل سرمايه گذاريهای مورد نياز مديريت شـبکه در طـول               

هزينه های مديريت شـبکه فاضـلاب       . برنامه و در طی سالهای مختلف خواهد بود       
 ۴٧سال است که در مدد ريز هزينه ها شـامل           در حدود يک بيليون فلورن در       

 درصـد   ٢١ درصد جهت نصب انشعابات واحدهای مـسکونی،         ٧درصد جهت نوسازی،    
 درصـد جهـت بازرسـی و        ٢۵جهت نصب انـشعابات واحـدهای مـسکونی جديـد و            

منابع مورد استفاده شهرداريها جهت انجام وظـايف فـوق          . تعميرات می باشد  
 :عبارتند از

 .ر که از طرف استان تامين می شودبودجه عمومی شه -
 مالياتهای شهرداری از اموال غير منقول -
 ماليات فاضلاب -
 ماليات حاصل از ساختمان سازيهای جديد -

بنابراين شهرداريها به طرق مختلف مانند درآمدهای ناشی از ماليات فاضلاب           
و ماليات اموال غير منقول ميتوانند بـرای توسـعه و تعميـر و نگهـداری                

عايـدات حاصـل از     .  هـای جمـع آوری فاضـلاب سـرمايه گـذاری نماينـد             سيستم
درآمدهای ناشی از ماليات فاضلاب را نميتوانند در ساير بخشهای شهری مـصرف             

 .نمايند
هزينه های لازم جهت سرمايه گذاری در سيستم های شبکه فاضلاب مناطق جديـد              

ات شـهری انجـام     شامل آماده سازی محل و کارهای ساختمانی عمدتاً توسط عايد         
ــرد  ــی گي ــل از    . م ــات حاص ــاتی و مالي ــدهای مالي ــل از درآم ــود حاص س

سازيهای جديد می تواند در جهت نـصب انـشعابات فاضـلاب واحـدهای               ساختمان
 .مسکونی موجود استفاده گردد

 درصـد   ٨٠هزينه های لازم برای تعميرات سيستم های شبکه فاضلاب مربوط بـه             
ل از ماليات فاضلاب تامين می گـردد و ايـن           شهرها عمدتاً از درآمدهای حاص    

 درصـد   ١٠ درصد شهرها همچنان از بودجه عمـومی و          ۶۵در حالی است که هنوز      
 .ايندشهرها از درآمدهای حاصل از اموال غيرمنقول نيز استفاده مينم

شهرداريها در جهت استفاده از درآمدهای مالياتی مختص به فاضلاب انگيزه و            
 مطالعات اخير نـشان ميدهـد کـه ميـزان اسـتفاده از              .تمايل بيشتری دارند  



 شارگان 
 مهندسان مشاور

 

٧ 

 ٩٠ درصد بـه بـيش از        ۶٠درآمدهای ماليات فاضلاب برای جبران هزينه ها از         
 . خواهد رسيد٢٠٠٠درصد تا قبل از سال 

درآمدهای مالياتی برای جبران هزينه ها از يک شهر بـه شـهر ديگـر بنحـو                 
رآمـد و هزينـه وجـود       قابل توجهی متفاوت است و هنوز موازنـه ای بـين د           

 .ندارد
 فلـورن و    ٢٣۵ تا   ١۶ برای هر انشعاب بين      ١٩٩١نرخ ماليات فاضلاب در سال      
 . فلورن بوده است١٠٠ميزان متوسط آن برابر با 

بدليل اعمال محدوديت های بيشتر در استانداردهای خروجی و جهت کـاهش بـار              
 می بايست ابعـاد     آلودگی حاصل از سيلابهای جاری به سيستم های شبکه فاضلاب         

. و زمان مانند فاضلاب در سيستمهای تصفيه خانه فاضلاب افـزايش داده شـود             
بدين لحاظ عمليات بازسازی کارهای ساختمانی، اثر قابل تـوجهی در ميـزان             
هزينــه تعميــرات شــبکه فاضــلاب ميبــدين لحــاظ عمليــات بازســازی کارهــای 

 شـبکه فاضـلاب     ساختمانی، اثـر قابـل تـوجهی در ميـزان هزينـه تعميـرات             
 ١٠ سال آينده به ميزان      ١۵گذاری لازم در اين خصوص برای        سرمايه. گذارد می

بـدليل افـزايش جـبران هزينـه هـا، نـرخ            .  برآورد شده است   Guildersبيليون  
 درصـد افـزايش     ١٠ميـزان   ماليات فاضلاب نيز بايد افزايش داده شـود کـه           

ن معنی کـه نـرخ متوسـط        بدي.  قابل پيش بينی می باشد     ٢٠٠٠سالانه تا سال    
 فلورن برای هر    ٢۵٠ به   ١۶٠ سال آينده از     ١۵ تا   ١٠ماليات فاضلاب در طول     

. افزايش خواهد يافت  )  درصد جبران هزينه   ١٠٠ ميليون انشعاب با     ۶(انشعاب  
وام مورد نياز شهرداريها با نرخ نسبتاً پايين در صـورت لـزوم از طريـق                

 در فعاليتهای عمـومی شـهری مـورد         بانکهای تجاری هلند تامين می گردد تا      
از آنجاييکه ميزان ريسک سـرمايه گـذاری بانکهـا در           . استفاده قرار گيرد  

ارگانهای دولتی نسبت به بخشهای خصوصی کمتر می باشد بنابراين نرخ بهره وام             
 .پايين تر از نرخهای رايج در نظر گرفته می شود

مشترکين در عمل می تواند     کسب درآمدهای مالياتی از فاضلاب مربوط به امور         
 :شکلهای مختلف داشته باشد متداولترين آنها بشح زير ميباشد

نـصب انـشعاب بـه شـبکه جمـع آوری           :  تعلق می گيرد   تموردی که ماليا   -
 فاضلاب

هر انشعاب برای يک واحـد سـرويس        : روش محاسبه هزينه های دفع فاضلاب      -
مبلغ ثابت که   گيرنده در نظر گرفته می شود و هزينه ها بر اساس يک             

توسط مالک و يک مبلغ ثابت يا متغير که توسط مستاجر پرداخت خواهد             
 .شد محاسبه می گردد

کل هزينه های تعميـرات سيـستم تقـسيم بـر تعـداد             : هزينه تعميرات  -
 .واحدهايی که به شبکه فاضلاب متصل شده اند برآورد می گردد

 در حـال افـزايش      جهت توزيع معقولانه کسب درآمد ها ناشی از هزينـه هـای           
همانطوريکه تعيين ابعاد سيـستم     . راههای مختلفی می تواند بکار گرفته شود      

يک تصفيه خانه فاضلاب تا حد زيادی به ميـزان رطوبـت هـوا بـستگی دارد،                 
ميتوان مساحت محل مورد نظر را ملاک ارزيابی جهت اخـذ ماليـات فاضـلاب در                

ی خاص در حالت اسـتفاده از       علاوه بر آن ميتوان با پيش بينيها      . نظر گرفت 
سيستمهای ويژه تصفيه فاضلاب برای مناطقی که دارای خانه های شيشه ای می             

مقـدار آب شـرب مـصرفی نيـز مـی           . باشند، نرخهای ويژه ای را اعمال نمود      
ارزيابی برای اخذ درآمدهای مالياتی فاضـلاب گـردد و          تواند يک نوع پايه     

اين سيستم با نتايج رضايت بخـشی در        هم اينک در پاره ای از شهرهای کوچک         
 .حال اجرا می باشد

از نظر مديريت آبهای سطحی، بين آبهای دولتـی و غيردولتـی تفـاوتی وجـود                
 .ندارد ولی در رابطه با مديريت کمی و کيفی آب مغايرتهايی موجود است

مديريت کيفی آب مسئوليت کيفی آبهای سطحی با هدف بهداشتی بـودن آب بـرای               
شهری، ملاحضات اکولوژيکی آب منطقه، صدور مجوز، کـنترل و فعاليـت            استفاده  

مديريت کمی آب راجع بـه کليـه        . سيستمهای تصفيه فاضلاب را در برمی گيرد      
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برآوردهای کمی، اندازه شيرآلات و پيش بينی های مربوط به امور نگهـداری             
 .منابع آب و کنترل ميزان آب می باشد

گذاريهای جاری و تنظيم هزينـه سيـستم در         جزئيات امور مربوط به سرمايه      
 .مديريت کيفی آب در بخش بعدی آورده خواهد شد

سازمانهای آب برای تامين هزينه های مديريت کمی آب، سيستمی را بر اسـاس              
) مالکين اموال غيـر منقـول شـهری و روسـتايی          (سهم گروههای مصرف کننده     

س خـصوصيات و ميـزان      هزينه های مديريت کمی آب بـر اسـا        . تنظيم نموه اند  
استفاده گروههای مصرف کننده آب تقسيم بنـدی شـده اسـت و اسـاس تـامين                 
سرمايه، ميزان سود حاصل از حرفه ای است که توسط مصرف کنندگان حاصل می              

تا مدتهای اخير بر اساس ميزان اموال غيـر منقـول صـاحبان امـلاک،               . گردد
 توجه بـه قـانون جديـد        اکنون با .  می گردد  سرمايه مديريت کمی آب تامين    

سازمان آب، علاوه بر مالکين اصلی، مستاجرين زمين و ساختمانها نيز بايـد             
عايدات حاصل از اين طريق هفتـصد       . هزينه های تامين آب را پرداخت نمايند      

 درصـد ايـن مقـدار از        ۵۵ بوده است کـه      ١٩٩٢ در سال    Guildersو سی ميليون    
ــاختمانها  ــاکن و س ــستاجرين ام ــالکين و م ــالکين و ۴۵ و م ــد آن از م  درص
 .مستاجرين مزارع و منابع طبيعی اخذ شده است

هزينه های لازم مديريت کمی آبهای دولتی از طريق بودجه عمومی دولت تامين             
 .می گردد

جهت برداشت آبهای سطحی و تامين نياز مصارف آب جامعه هيچ نرخ تعيين شده              
اساس ملاحظـات و بررسـيهای      عمومی و يکسان وجود ندارد بلکه هر استان بر          

 . اقتصادی خود نرخ گذاريها را انجام ميدهد-فنی
مبلغ قابل پرداخت جهت اسـتفاده از آبهـای زيرزمينـی بـستگی بـه ميـزان                 

اين عايدات مـی توانـد در ارتبـاط بـا مـديريت آبهـای               . برداشت آب دارد  
نون در آينده با اصـلاح قـا      . زيرزمينی و تحقيقات مورد استفاده قرار گيرد      

آبهای زيرزمينی، عايدات حاصل می تواند جبران بيـشتر هزينـه هـای مـديريت               
 .آبهای زيرزمينی را بنمايد

 نـشان   ١٩٩٢جدول زير هزينه های سـالانه متوسـط يـک خـانوار را در سـال                 
 :ميدهد

  f۵۵٠  ٢٢/٠ f ٢/kwh    kwh٢۵٠٠     برق-
 f٧٧٠        ٠/m3/f ۶۴      m3١١٠     گاز-
 f٣٠٠        ٣٢/٢ m3١٢۵        m3/f        آب شرب-
  pe/f ۵۴         f١۶٠    pe٣تصفيه خانه / مديريت آب-
 f۵٠            A٢         مديريت کمی آب-
 f٩۵           ١          ماليات فاضلاب-
 f٢۵٠           -         جمع آوری فاضلاب-
 f           f١۵٠           تلويزيون-

بمنظور کلی کليه هزينه های محيط زيـستی بـويژه امـور مربـوط بـه دفـع و                   
 .سوزاندن در طول سالهای آتی افزايش خواهد يافت

 هزينه های مديريت کيفی آب -۴
قانون آلودگی آبهای سطحی در کشور هلند پيش بينی نموده اسـت کـه عايـدات                

.  مصرف گردد  حاصل در نتيجه آلوده سازی محيط در سيستمهای حفاظت محيط زيست          
هر شخص يا سازمان بازاء تخليه فاضلاب به سيستم شبکه جمع آوری فاضـلاب يـا                
تخليه مستقيم فاضلاب به آبهای سطحی بايد مبلغی را به سازمان محلـی مـسئول               

تـامين هزينـه هـای مـديريت کيفـی آب از            . مديريت کيفی آّب پرداخت نمايد    
  منــــابع فــــوق مــــی باشــــد کــــه بــــر اســــاس معــــادل جمعيــــت 

(Population equivalents)عايدات حاصل از ايـن طريـق در مـورد    .  محاسبه می گردد
 ۶٧ بـوده اسـت کـه        Gulders ميليـون    ٢/١ مبلغ   ١٩٩٢آبهای غيردولتی در سال     
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 درصد آن از طرف سازمانها يـا شـرکتها          ٣٣درصد اين مقدار از طرف مردم و        
 .پرداخت شده است

ی در نتيجـه تخليـه مـستقيم و غيـر            وجوه دريـافت   Gulders ميليون   ١۵٠مبلغ  
مستقيم فاضلابهای خانگی و کارخانجات کوچک از طريق شبکه فاضـلاب بـه آبهـای               
دولتی در هلند می باشد که صرف احداث تصفيه خانـه هـای فاضـلاب و جـبران                  

 .هزينه های مديريت کيفی آبهای دولتی می گردد
زينـه هـای انـدازه      که وجوهات فوق بايد تکافوی ه     قانون تصريح نموده است     

ايـن  . گيريهای کيفی، جلوگيری و کاهش بار آلودگی آبهای سطحی را بنمايـد           
 :عايدات را می توان به شرح زير مصرف نمود

 مقابله با آلودگيهايی که از طرف سازمانهای دولتی ايجاد می شـود             -  الف
مانند آلودگيهای ناشی از دوران ساخت و تعميرات تصفيه خانه هـا کـه در               

 . مدت به محيط تخليه می گردداين
 پرداخت هزينه برای حذف آلودگيهايی که سازمانهای ديگر ايجاد مـی            -  ب

 خانه ها به آبهای دولتی نمايد مانند تخليه فاضلاب از خروجی تصفيه
 کمک مالی به کسانی که جهت مقابله با آلودگی ميزان کيفـی آب را               -  ج

 ) توسط دولت صورت می گيردعملاً انجام کار(اندازه گيری می نمايند 
موازنه جاری درآمد با هزينه ها نشان می دهد که سازمانهای آب منطقـه ای               

 .در اين خصوص تقريباً دارای خود گردانی مالی ميباشند

در امر سرمايه گذاريهای سازمان آب، بانکهای تجـاری در هلنـد نيـز نقـش                
 هلند را سـيل فـرا        که بخشی از جنوب غربی     ١٩۵٣بعد از حادثه سال     . دارند

گرفت، سازمانهای آب، بانکی را تايسيس نمودند که تا در ارتباط با سرمايه             
گذاريهای لازم در موقع لزوم سريعاً اقدام نمايد ولی در عمل بانکهای فـوق              

 درصد سرمايه خود را از بـازار آزاد جـذب نمودنـد و همچنـين در سـاير                   ٩۵
 ٢۵هـم اکنـون سـازمانهای آب در         . سرمايه گذاريهای دولتی نيز وارد شدند     

نـرخ بهـره وام بـانکی بـه         . درصد فعاليتهای تجاری اين بانک نقـش دارنـد        
 .سازمانهای دولتی در نتيجه ريسک کمتر پايين تر از نرخ معمول می باشد

 درصد دارای خـودگردانی مـالی نمـی         ١٠٠بطور کلی هنوز سازمانهای آب بطور       
گذاری آنها توسط دولـت تـامين مـی           ايهباشند بطوريکه بخشی از نيازهای سرم     

اهش آلودگيهـای   گردد تا اولاً در جهت ايجاد تصفيه خانه های فاضلاب برای ک           
ناشی از تخليه فاضـلابها و ثانيـاً بـرای حـذف آلودگيهـای بوجـود آمـده و                   

بخش اول کار با اجرای احداث تاسيسات       . نمايندپاکسازی مناطق آلوده هزينه     
بخـش دوم در    .  باتمام خواهد رسيد   ٢٠٠٠احتمالاً تا سال    کامل تصفيه خانه ها     

حال حاضر مورد استفاده قرار می گيرد و پيش بينی می شود که هزينه هـای                
پاکسازی، علی رغم اينکه فعلاً فقط ميزان کمی از طرف دولت مرکـزی و آنهـم                
محدود به فعاليتهای  لايروبی اختصاص دارند، در آينده بطور مداوم افزايش            

 ١٠٠با توجه به عمليات پاکسازی سريع، اين هزينـه هـا بـه حـدود                . بديا
ميليون و يا بيشتر در سال خواهد رسيد که يک مشکل جدی برای بودجه دولتی               

 .پديد خواهد آورد
هزينه ها در امر مديريت کيفی آب بـر مبنـای مناسـبی             سيستم قيمت گذاری    

ز آلودگی محيط نمی باشد     اعمال هزينه تنها راه جلوگيری ا     . استوار می باشد  
به عنوان ابـزار اصـلی کـنترل        ) صدور مجوز و مصوبات   (بلکه قوانين مستقيم    

بهر حال در عمل تـاکنون اخـذ هزينـه آلـوده            . آلودگيها نيز عمل می کنند    
مطالعات انجام شده نسان ميدهد که اين       . سازی محيط اثرات مثبتی داشته است     

يريتی شرکتها يا در انجام اقـدامات       درآمدها، نقش مهمی را در تصميمات مد      
 .در منشا کار ايفاد نموده است

تخليه کنندگان فاضلاب هرگاه بخواهند با احداث تاسيسات مناسب اقداماتی را           
ايـن  . در جهت تقليل آلودگيها بعمل آورند، کمکهای مالی دريافت ميکننـد          

 طـی   مـالی کـه در    کمکها از بودجه عمومی تامين نمی شود بلکـه از منـابع             



 شارگان 
 مهندسان مشاور

 

١٠ 

سالهای گذشته توسط تخليه کنندگان ديگر همان فاضلاب اخذ شده است تامين مـی              
 .گردد

کمکهای مالی به سازمانهای آب محلی و بخشهای خصوصی نيـز يکـسان صـورت مـی                 
تامين هزينـه در    .  تدوين شده است   ١٩٧٣گيرد و مقررات اجرايی آن در سال        

به علت آنکـه    . ابسته است مورد آبهای دولتی به شدت به حجم کمکهای مالی و         
اين مسئله امکان دارد منجر به نرخهای بـی انتـهای ماليـاتی بـه همـراه                 
مقررات ذکر شده گردد برای چاره کار فهرستی از سرمايه گـذاريهای مـورد              

تقريباً تاکنون دو بيليون کمک مالی از اين طريـق          . تاييد فراهم شده است   
بهای دولتـی بايـد بوسـيله مجلـس         مبالغ پرداختی در مورد آ    . انجام شده است  

 )منحنی زير. (مورد تاييد قرار گيرد
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

تمام درآمدهای حاصل از آبهای دولتی به عنـوان کمکهـای مـالی منظـور نمـی                 
گردد، بخش عمده آن جهت تامين هزينه هـای سـالانه دولـت در خـصوص اهـداف                  

ت کيفی آب مانند صدور مجوز،      عمليات بهره برداری دولت در زمينه های مديري       
گيريهای کيفی، برنامه ريزی و کنترل و بخش کمتری از آن جهـت توسـعه                اندازه

هزينه سياست گـذاری برنامـه هـای کلـی و           . تکنولوژی بکار گرفته می شود    
 .توسعه از بودجه استانی وزارتخانه ذيربط پرداخت می شود

عايدات و بودجه  هزينه های مديريت آبهای دولتی از -۴جدول شماه
 (FY 1990)عمومی 

 بودجه عمومی درآمدها جمع کل شرح
 - ٩/٨ ٩/٨  اجرا-
 - ٨/٧ ٨/٧  صدور مجوز-
 - ٧/١ ٧/١  دريافت و پرداخت-
 برنامه ريزی و مـديريت-

 ٩/٢٠ ٩ ٩/٢٩ بهره برداری آب
 ۶/١٢ ٩/١٨ ۵/٣١  اندازه گيری کيفی آب-
 - ۵/١ ۵/١  هزينه های سازمانی-
 - ۴/۶ ۴/۶ قابله با آلودگی م-
 - ١/٠ ١/٠  دعاوی-
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 ٠/١ ١/١ ١/٢  توسعه تکنولوژی-

دريافت هزينه آلودگی آبهای سطحی توسط مديريت کيفی آب منطقه عمـدتاً بـر              
گيريهای کيفی آب بعمل آورده می شود        اساس هزينه هايی است که جهت اندازه      

خانـه   م جهت احداث تـصفيه    و همچنين با توجه به ميزان سرمايه گذاريهای لاز        
در صورت تخليه فاضلاب به آبهای دولتی، سـازمانهای آب بايـد            . تعيين ميگردد 

بر اساس قانون، هزينه آلوده سازی را به اوليـای امـور اسـتان پرداخـت                
 قانون آلودگی آبهـای سـطحی       ١٨محاسبه ميزان پرداختی بر اساس بند       . نمايند

ه قانون آلودگی آبهای سطحی در دسـتور        هنگامی که مقررات مربوط ب    . باشد می
آب و تهيـه    کار قرار گرفت هدف اصلی قانون حذف عناصر کاهش دهنده اکسيژن            

بطور کلی برای سنجش    . برنامه های توسعه تصفيه خانه های فاضلاب بوده است        
 مبنای محاسبات قرار گرفت و آن يـک انـدازه           (p.e)بار آلودگی، معادل جمعيت     

های توليد شده به عنوان فاضلاب توسـط هـر           آلايندهنياز  گيری اکسيژن مورد    
 ١٣۶در عمل ميزان متوسط اکسيژن مورد نياز روزانه         . نفر در روز می باشد    

 .گرم تعيين گرديد
و اکـسيژن   "COD"در مورد فاضلابهای صنعتی مجموع اکسيژن مورد نياز شيميايی        

ن مـورد نيـاز      تنـها اکـسيژ    ١٩٨۵مورد نياز از ته تعيين شد ولی تا سال          
 .بيوشيميايی اساس برآورد قيمت بوده است

 پيوست مقدار اجسام کاهش دهنده اکسيژن آب را در دسته های مختلف             Aضميمه  
 .مصرف آب نشان ميدهد

بخشی از درآمدهای سازمانهای آب امروزه در نتيجه تخليه فاضلابهايی که حـاوی             
 باشـد تـامين مـی       مـی ) جيوه، مس، نيکل، سرب، کـرم و روی       (فلزات سنگين   

دليل اصلی دريافت اين عايدات بجزء اصـل قـانونی، افـزايش هزينـه              . گردد
هايی است که بايد جهت حمل لجن ضايعات فوق، دفن بهداشتی و يا سوزانده آنها               

 .مصرف گردد
 ناميـده مـی شـود، مبلـغ     (Pollution equivalent)در اين حالت که معادل آلودگی 

ل آلودگی سنجيده می شود و از متخلفين دريافت         قابل پرداخت برای يک معاد    
 گرم جيوه يا کاديوم يک معـدل آلـودگی در           ١٠٠برای مثال تخليه    . می گردد 

 .با آن هزينه دريافت می گرددنظر گرفته  شده و متناسب 
حذف مواد مغذی مانند فسفر و نيتروژن از طريق تصفيه پيشرفته فاضلاب انجام             

 هزينه از طرف آلوده کنندگان و بدليل هزينه         بر اساس اصل پرداخت   . ميشود
بالای حذف مواد مغذی از فاضلابهای خروجی تصفيه خنه ها، دريافت هزينه های             
حذف مواد مغذی نيز هم اکنون تحت بحث و بررسی می باشد و لايحه ای نيز بـه                  

لـيکن بـدليل مـشکلاتی کـه کارخانجـات          . اين منظور به مجلس تقديم شده است      
 اين خصوص دارند، موضوع جهت بررسی بيـشتر بـه مـسئولين امـر               شيميايی در 

 .برگردانده شده است
 لااقـل در مـورد      (Organo-halogen)آلـی   پارامترهای ارزيابی جهت حذف لوژنهـای       

آبهای دولتی مانند روش ارزيابی کشور آلمان معرفی خواهد گرديد و در حـال              
 .ده استحاضر يک مبلغ اوليه در اين خصوص در نظر گرفته ش

برآورد نرخ قيمتها بر اساس معادل جمعيت هر نفر در خصوص موارد مربوط به              
سازمانهای آب منطقه ای بايد سالانه انجام گيرد و تاييد نهايی آن بايـد از               

در حالت آبهای دولتی تعيين نرخ قيمتـها        . طرف وزارتخانه ذيربط صادر گردد    
 .ده استتا سالهای اخير بر اساس برآوردهای سالانه بو

نرخهای برآورد شده در سازمانهای مختلف آب بدليل عمليات ساختمانی گـسترده            
جنس خاک، حجم آب، تمـرک      (در سالهای اخير، اندازه و خصوصيات طبيعی مناطق         

نـرخ متوسـط سـرانه      . نسبت به يکديگر تفاوت فاحش را نشان ميدهـد        ) جمعيت
 متفـاوت بـوده     ١٩٩٢  فلورن در سال   ١٢٠ تا   ۴٣ فلورن، بين    ٧۵برآورد شده   

 .است
هزينه های سرمايه گذاری جهت احداث تصفيه خانه های فاضلاب در طول سالهای             

هزينه سرمايه  .  مورد نياز می باشد    "Guilders" بيليون   ۵ حدود   ١٩٩٢ تا   ١٩٧٠
گذاری برای اخداث تصفيه خانه های پيشرفته فاضلاب جهت حـذف مـواد مغـذی               
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رقم فوق به همراه افـزايش هزينـه        .  شده است  پيش بينی "Guilders" بيليون   ٣/٢
 درصد خواهـد    ١٠ تا   ۵ نرخ رشدی برابر با      ٢٠٠٠های دفع لجن فاضلاب تا سال       

 .داشت
 نفـر بـدون توجـه بـه         ٣هر خانوار در هلند موظف است بازاء معدل جمعيـت           

کسانی . را تامين نمايد  تعداد واقعی خانوار، هزينه سرمايه گذاريهای فوق        
گی ميکنند موظف به پرداخت هزينه معـادل جمعيـت يـک نفـر مـی                که مجرد زند  

ثابـت و در بعـضی مـوارد ميـزان آب           برای شرکتهای کوچک يک رقـم       . باشند
. مصرفی مبنای آلودگی سنجيده ميشود و از اين طريق هزينه دريافت ميگردد           
. درمورد شرکتهای بزرگ ميزان آب مصرف آنها ملاک آلودگی ارزيـابی ميگـردد            

در آلمـان   . يستم مالی فوق هيچگونه نرخ گذاری ديگر وجـود نـدارد          غيراز س 
علاوه بر نرخ گذارييهای رايج و معمول يک نرخ اضافی نيز در نظـر گرفتـه                

در هلند در بعضی حالات که نرخ دريافت آلوده سازی پـايين اسـت،              . می شود 
 کمکهای مالی دولت پيش بينی شده است تا مستقيماً در جهت احداث تاسيـسات             

 .مورد نياز سرمايه گذاری شود
 را معرفـی  "penal sum"حفاظت محيط زيست واژه در ازای نرخهای اضافی، قانون 

نموده است که مبنای آن اينستکه در صورت هر گونه بی مبالاتی جهـت آلـوده                
 توسـط متخلـف در روز       "Guilders"سازی آب، جريمه ای تا مبلـغ يـک ميليـون            

 . نسبت به جلوگيری از آلودگی اقدام شودپرداخت شود تا هر چه سريعتر

 توسعه مديريت مالی آب -۵

مديريت آب در هلنـد بـا اعمـال تغييـرات و شـرايط محيطـی، يـک فراينـد                    
لذا سيستم مالی آب در کشور بايـد در هـر سـال بررسـی و                . ديناميکی است 

دولت مرکزی با توجه به وابـستگی هـای مـديريت آبهـای             . ارزيابی مجدد شود  
يرزمينی، مديريت کمی و کيفی آب با همـديگر در حـال تـدوين يـک                سطحی و ز  

تطبيق فعاليتهای مختلف در مديريت جامع آب       . سيستم جامع مديريتی می باشد    
از اهداف مهم قانون حفاظت محيط زيست و قانون مديريت آب می باشد و ايـن                

آورد تا همـه سـازمانهای درگيـر بتواننـد بطـور هماهنـگ و                فرصت را پيش می   
در اين مديريت تمام سازمانهای درگير ملزم به رعايـت          . اقتصادی عمل نمايند  

 .همکاری در جهت نيل به اهداف تعيين شده خواهند وبد
تکنولوژی مربوط به تصفيه پيشرفته فاضلاب بـرای حـذف مـواد مغـذی دارای               

می باشد که تاکنون هيچگونه هزينـه ای در         هزينه بهره برداری قابل توجهی      
با جلوگيری از تخليه اين نوع فاضلابها بـه محـيط از مـردم دريافـت                ارتباط  

تـامين  . لکن در آينده اين موضوع نيز در دست بررسی می باشـد           . نشده است 
کننـدگان و آلـوده      کنندگان اصلی جبرانی هزينه های آب در کشور هلند مصرف         

يـد  کنندگان آب می باشند و کسانی که نياز به آب با کيفيت بالا دارند با              
. بطور کلی هزينه بيشتری را نيز در جهت تامين آب مناسـب پرداخـت نماينـد               

تامين کليه هزينه های پاکسازی محـيط در مـديريت کيفـی آب توسـط آلـوده                 
کنندگان آب ميسر نمی باشد زيرا آلودگيهای حاصل گر چه شناخته شده هستند             

ينده های هـوا    برای مثال برای آلا   . باشند ولی دارای منابع توزيع مختلف می     
ناشی از صنايع يا اتوموبيلها که به همراه آب باران بـه سـطح زمـين مـی                  

 .رسند فعلاً هزينه ای منظور نشده است
در حـدود   . اوتريفيکاسيون آبهای سطحی هنوز مشکل بزرگی در کـشور ميباشـد          

 جهت کاهش آلاينده های مـواد مغـذی ماننـد فـسفر از              "Guilders" ميليون   ٨٠٠
ای بويژه فاضـلابهای خروجـی تـصفيه خانـه هـا در حـال انجـام                 منابع نقطه   

 .گذاری می باشد سرمايه
فعاليتهای کشاورزی يکـی از منـابعی اسـت کـه بـا اسـتفاده از کودهـای                  
شيميايی و سموم آفات نباتی باعث آلودگی آبهای سطحی می گردد لذا ميتواند             

سـاس ميـزان    در دسته ای قرار گيرد که هزينه آلوده سـازی محـيط را بـر ا               
 .آلودگی جبران نمايد



 شارگان 
 مهندسان مشاور

 

١٣ 

عمليات پاکسازی و لايروبی رودخانه ها در کشور دارای هزينه بـالايی            انجام  
 حفاظت خـاک تهيـه      می باشد که بدين منظور لايحه ای با شرح کافی در قانون           

با توجه به اينکه هزينه های پاکسازی       . شده و بزودی تقديم مجلس خواهد شد      
ر اصل از طرف آلوده کنندگان و مصرف کننـدگان آب           و حفظ محيط زيست بايد د     

لـذا  . پرداخت شود ولی عايدات حاصل هنوز تکافوی هزينه ها را نمـی نمايـد             
لازم است در فعاليتهای سيستم آب بخشی از هزينه ها از طريق بودجه دولتـی               

در کـشور   . و بخش ديگر از درآمدهای جـاری مـديريت کيفـی آب تـامين شـود               
ی عمليات کاری مديريتهای کمـی و کيفـی آب بـا يکـديگر              ارتباط و وابستگ  

مثلاً پاکسازی کف رودخانه ها از مواد جامـد تـه           . اجتناب ناپذير می باشد   
نشين شده نياز به لايروبی و تخليه بعضی از آبهای مصرف شده به آبهای سـطحی                

در حالتی که آب با کميـت و کيفيـت معـين            . نياز به حذف مواد مغذی دارد     
اضا باشد، ميبايست بين مديريت کمـی و کيفـی آب هماهنگيهـای لازم              مورد تق 

در صورتيکه نياز به مطالعات ويژه ای در ارتبـاط بـا بررسـی              . انجام شود 
کيفيت اکولوژيکی آب در مديريت جامع مطرح باشد، بودجه دولتی فقط درحـد             

 .مطالعات پايلوت پيش بينی شده است
آبهای زيرزمينی مربوط به مديريت کمـی       مسائل نشست زمين و پايين رفتن سطح        

لازم است بين سازمانهای آب استان و محـل در ايـن            . آبهای زيرزمينی می گردد   
بعـد از اصـلاح قـانون آبهـای زيرزمينـی           . رابطه همکاريهای لازم انجام گيرد    

اوليای امور استان دارای امکانات بيشتری در جهـت پـشتيبانی مـالی و در               
 .واهند بوداری خکنتيجه سهولت هم

 کاهش درآمد از فاضلابهای خروجی تصفيه خانه های شهری -۶

همانطوريکه توضيح داده شده است درآمدهای حاصل از تخليه فاضـلابهای خروجـی             
تصفيه خانه های شهری به آبهای دولتی، صرف احداث تاسيسات جديد سيستمهای            

خانـه   يهبا توجه به اينکه عمليات سـاختمانی تـصف        . تصفيه فاضلاب می گردد   
سـازمانهای آب و مجلـس درخواسـت        . های فاضلاب شهری تقريباً تکميل شده اسـت       

 .نموده اند که درآمدهای مالياتی فوق از اين ببعد حذف گردد

بر اساس اصل دريافت هزينه از آلوده کنندگان آب هيچ استثنايی در کـشور              
دولتـی  با توجه به اينکه دولت در نگهـداری و اداره آبهـای             . وجود ندارد 

 درصد درآمد از اين طريق دريک مقطـع         ١٠٠دارای هزينه ميباشد، لذا کاهش      
 درصد هزينه نگهداری آبهای دولتی      ۴٠در حال حاضر    . توجيه ناپذير نمی باشد   

 .شود از طرف تخليه کنندگان فاضلابهای صنعتی پرداخت می
 در  بعد از بحث و بررسيهای فراوان با مقامات ذيربط اولين پيشنهاد دولـت            

ايـن  . اين خصوص با توجه به ملاحظات سياسی و عملی بودن طرح ارائه گرديد            
 پيش بينی نموده    ١/١/٢٠٠٠ درصد کاهش درآمد را از تاريخ      ۵٠پيشنهاد ابتدا   

صورت وضـعيت   . بود لکن مجلس با تاخير طولانی مدت اجرای طرح موافقت ننمود          
اسـت کـه    ای جديـدی    که اخيراً در اين خصوص به مجلس ارائه شده شامل نرخه ـ          

 درصد کاهش درآمـد را      ۵٠اولين مرحله آن    .  تنظيم شده است   ١٩٩۴برای سال   
 ١٩٩۴سـال    سـال هـر سـاله از شـروع           ٣به همراه دارد و پس از آن در طول          

اين کاهش درآمد فقط    .  درصد کاهش تدريجی را پيش بينی نموده است        ١۵ميزان  
يستم تصفيه بيولوژيکی با    مربوط به تصفيه خانه هايی می گردد که دارای س         

 .بهترين تکنولوژی موجود می باشند و شامل تصفيه فيزيکی فاضلاب نمی گردد
برنامه فوق به آن دسته از کارخانجات کـه فاضـلاب را مـستقيماً بـه آبهـای                  
دولتی تخليه ميکنند، زمان مشخصی را تعيين نموده است تـا نـسبت بـه دفـع                 

ساير کارخانجات که از طريـق شـبکه        . داصولی فاضلاب اقدام جدی مبذول دارن     
فاضلاب اقدام به تخليه فاضلاب می نمايند، بديهی است که از منـافع برنامـه               

 .فوق استفاده خواهند برد
 برای هـر نفـر      64Fهزينه فاضلاب برای آبهای دولتی قبل از شروع برنامه تا           

شـور و   هيچ تفاوتی بين نرخ تخليه فاضـلاب بـه آّبهـای            . افزايش خواهد يافت  
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شيرين در نظر گرفته نشده است زيرا هر دو نوع اکوسيستم فوق يکسان ديده              
 .شده است

 سيستم جديد تعرفه -٧

ضيع آب،  سرمايه گذاری و تامين جبران هزينه ها در سيستم های تامين و وتو            
خانه های فاضـلاب کـاملاً تفکيـک شـده           احداث شبکه فاضلاب، تعميرات و تصفيه     

 .است
ز آب با حفظ سيکل منابع آبی و توجه بيـشتر بـه مـشکلات               امروزه استفاده ا  

اساساً بدليل نياز به ذخيره     . باشد محيط زيستی و کيفيت زندگی مورد نظر می       
آب شرب و تامين فضا برای ايجاد مخازن ذخيره، کاهش مصرف موارد شـيميايی              
و لجن توليد شده و ذخيره انرژی، کليه راههای مطـرح مـورد ملاحظـه قـرار                 

 .ه استگرفت
سـيکل طبيعـی آب در      سيستم جديد تامين هزينه ها با توجه به ويژيگيهـای           

 ناميده می شود از هـر       "Waterspoor"اين سيستم که    . حال بحث و بررسی ميباشد    
خانوار هزينه های تامين آب شـرب، جمـع آوری و تـصفيه فاضـلاب را بنحـوی                  

 برای صرف جـويی در      بينی نموده است تا مصرف کنندگان آب آنگيزه بيشتری         پيش
. صدور قبوض مشترکين نيز شـکلهای مختلفـی دارد        . ميزان مصرف آب نشان دهند    

 بـصورت   f/m3۴ و برای جمـع آوری و تـصفيه فاضـلاب            f/m3٢مثلاً بازای تامين آب     
 . جمعاً برای مشترکين ارسال می گرددf/m3۶جداگانه و يا بصورت کلی 

افزايش هزينـه هـای سيـستم آب،        روش دوم بدون مطرح نمودن حالتهای حقيقی        
ضـمن اينکـه قيمـت آب ميتوانـد         .  برابر نشان ميدهـد    ٣ تا   ٢قيمت آب را    

ايـن  . نسبتاً انعطاف پذير گردد و کاهش مصرف آب را به همراه داشته باشـد             
کـاهش اصـلی    . روش در تعدادی از کشورها اينک مورد اسـتفاده قـرار دارد           

ود سيستم اندازه گيری، تفاوتهای     مستقيم درآمدها تا کنون ناشی از عدم وج       
اعمال ماليـات   جغرافيايی، ملاحضات حقوقی و مالی متفاوت در شهرها و عدم           

 .فاضلاب در پاره ای از شهرها بوده است
 :مطالعات اوليه انجام شده در اين خصوص بشرح زير خلاصه شده است

سيستمهای جاری تعرفه بنحـو قابـل ملاحظـه ای بـا درآمـدهای مـردم                 -
 .ايی نداردخوان

بيشترين سهم هزينه های آب توسط گروههايی پرداخت می شود که درآمـدهای             
 و ايجاد ذخاير آب شرب مورد نياز،        "Waterspoor"پايين دارند ولی در سيستم      

 .اين عدم هماهنگی بر طرف خواهد شد
 قـانون آلـودگی آبهـای سـطحی و قـوانين            "Waterspoor"با معرفی سيستم     -

 .يير می يابدتامين آب شهری تغ
معرفی سيستم جديد وقتی امکان پذير است که سيستمهای اندازه گيـری             -

 .کمی و کيفی آب اجرا و اعمال گردد
تشکيلات سازمان اداری در سيستم آب تغيير ميکند و تـاکنون در ايـن               -

 .زمينه مطالعات زيادی انجام شده است
و مجلـس   ندارند  مقامات محلی هنوز تمايل زيادی نسبت به اجرای اين سيستم           

نيز موضوع را مشروحاً مورد بحث و بررسی قـرار داده اسـت ولـی تـاکنون                 
ضمن اينکـه نظـر     . پشتيبانی کامل خود را نسبت به آن اعلام ننموده است         

دولت اينستکه قانون آلودگی آبهای سطحی در صورتی تغيير پيدا کنـد کـه              
 صـحيح اجـرا     سيستم فوق بصورت پايلوت بر اساس مبانی و اسـتانداردهای         

در يک منطقه تنها دارای تاسيسات تامين آب و فاضلاب، سيستم فـوق             . شود
دو منطقه ديگر در کشور خواستار اجرای اين        . داده است بخشی   نتايج رضايت 

 .سيستم بصورت يک پروژه آزمايشی در سه مرحله عملياتی می باشند
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